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Ostschweiz

«Der Kanton moOchte alles intern l1osen»

Schlichtungsstelle Das Gleichstellungsgesetz ist mehr als 22 Jahre in Kraft. Regula Schmid, Prasidentin der Schlichtungsstelle im Kanton
St.Gallen analysiert, wie Firmen mit dem Thema umgehen. Und warum im Kanton nicht mehr als zwei bis drei Betroffene im Jahr klagen.

Interview: Sina Biihler
ostschweiz@tagblatt.ch

Regula Schmid, 1996 trat das Gleich-
stellungsgesetz in Kraft: Was ist
besonders daran?

Es ist die Umsetzung des Gleichstel-
lungsartikels von 1981in der Bundesver-
fassung und besagt, dass die Gleichstel-
lung im Arbeitsverhaltnis durchgesetzt
wird: beim Lohn, bei den Arbeitsbedin-
gungen, bei sexueller Beldstigung.

Warum steht sexuelle Beldstigung in
diesem Gesetz? Ist das nicht einfach
strafbar?

Die Klage nach Gleichstellungsgesetz
richtet sich nicht gegen den Belastiger,
wie in einem Strafverfahren, sondern
gegen den Arbeitgeber. Dieser muss be-
legen konnen, dass er alles getan hat, um
die Beldstigung zu verhindern.

Miissen Kldgerinnen immer iiber
Ihre Schlichtungsstelle?

Im Kanton St. Gallen nicht. Die Schlich-
tung nach Gleichstellungsgesetz ist frei-
willig und gilt nur fiir privatrechtliche
Arbeitsverhaltnisse. Und selbst dann
konnen die Klagerinnen an die Schlich-
tungsstelle fiir Arbeit statt an uns gelan-
gen. Darum behandeln wir im Vergleich
sehr wenige Fille. Viele wissen nicht,
dass es bei uns Vorteile gibe: So ist das
Verfahren in Gleichstellungsfillen un-
abhingig vom Streitwert kostenlos -auch
vor Gericht. Die Schlichtungsstelle hat
zudem eine gewisse Beratungsfunktion.

Wie oft konnen sich die Gegner
einigen?

Heute etwa in der Hilfte der Fille. Das
sind tendenziell mehr als frither.

Friiher haben sie eher darauf ver-
traut, dass die Klage nicht weiterge-
zogen wird?

Das ist immer noch so. Ich erklire den
Frauen im Vorfeld oft, dass sie in ihrem
Anliegen zwar grundsitzlich gestiitzt
werden. Aber ich sage ihnen auch: «Sie
konnen sich darauf' vorbereiten, dass un-
sachliche Vorwiirfe kommen.» Ich habe
schon einiges erlebt: Hinweis auf ein Ver-
haltnis mit dem Chef, oder dass es trotz
hervorragender Zwischenzeugnisse
plotzlich heisst, die Arbeitnehmerin
habe schlecht gearbeitet.

Ist die Schlichtung nicht ein Fehler?
Dass man eine private Vereinbarung
treffen kann, statt dass ein Gericht
die Diskriminierung beendet?

Eine einvernehmliche Einigung ist im-
mer sinnvoll. Und vielleicht denkt ein
Arbeitgeber ja um, wenn er nach einer
Schlichtung Zehntausende Franken
nachzahlen muss. Aber unsere Light-
Version finde ich wirklich ein Problem:
Frither schrieb ich in jedem Jahresbe-
richt, das Verfahren miisse obligatorisch
sein und auch das o6ffentliche Recht be-
treffen. Trotzdem hat man es abgelehnt,
die St. Galler Variante zu andern. Gerade
im offentlich-rechtlichen Bereich straub-
te sich der Kanton extrem.

Was hat er davon?

In der kantonalen Verwaltung hat man
das Gefiihl, dass alles intern gelost wer-
den konnte. Ich verstehe das nicht. Wi-
ren diese Fille bei uns, wire die Aussen-
wirkung viel grosser. Wir hitten nicht
nur zweli, drei Falle im Jahr, sondern
zehn, zwanzig. Es wiirde sich auch eine
Praxis im Umgang damit herauskristal-
lisieren.

Diversitat in Unternehmen gilt als Gewinn - dennoch gibt es weiterhin Diskriminierungen im Alltag.

Was istam Verfahren nach Gleich-
stellungsgesetz speziell?

Die Beweislastumkehr. In ganz vielen
Bereichen, beispielsweise bei der Hohe
des Lohns, hat man als Arbeitnehmerin
die notwendigen Unterlagen nicht. Des-
halb muss man nur glaubhaft machen,
von einer Diskriminierung betroffen zu
sein. Fiir den Arbeitgeber ist es hingegen
leichter zu beweisen, dass es keine Dis-
kriminierung gibt, dass er sachliche
Griinde fiir den tieferen Lohn hat, wie
die hohere Ausbildung oder Berufserfah-
rung eines Kollegen.

Weshalb gibt es bei sexueller Belis-
tigung keine Beweislastumkehr?

Der Arbeitgeber hat in solchen Fillen
keinen Informationsvorsprung. Es han-
delt sich um einen gravierenden Vorwurf
und eine Vorverurteilung eines Beschul-
digten wiare nicht zu rechtfertigen. Hier
ist die Arbeitnehmerin also darauf an-
gewiesen, dass sie Beweismittel hat, etwa
Fotos, SMS oder auch Zeugenaussagen.

Eine Studie zihlt verschiedene
Kritikpunkte in der bisherigen
Anwendung des Gleichstellungsge-
setzes auf. Darunter auch, dass die
Beweislastumkehr oft nicht ange-
wendet werde.

Ich kenne die Statistik nicht, aber ich
habe das Gefiihl, die St.Galler Gerichte
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arbeiten sorgfiltig. Die Frage, wie man
einen Fall aufbereitet, stellt sich aber im-
mer. Wenn Anwilte auf die gesetzliche
Beweislastumkehr pochen, lehnt das Ge-
richt das nicht ab. Aber wenn es gar kein
Thema ist, und es in einen komplexen
arbeitsrechtlichen Fall verpackt ist, kann
es sein, dass es nicht gepriift wird.

Ist das Gesetz noch zu jung?

Nein, das Gleichstellungsgesetz existiert
ja seit 22 Jahren. Gerichte wenden lau-
fend neue Gesetze an, das ist also keine
Rechtfertigung.

Welche Fille behandeln Sie am
hiufigsten?
Lohnungleichheit und sexuelle Beldsti-

gung.

Die Studie meint auch, Gewerk-
schaften und Berufsverbinde seien
zu selten involviert.

Das denke ich auch. Eigentlich wire es
ihre Aufgabe, auch politisch. Aber sie
brauchen auch Leute, die sich engagie-
ren und an die Front stellen. Wie 2003,
bei der Lohnklage der Pflegerinnen und
Hebammen. Diese klagten, dass sie im
Vergleich mit Polizisten oder Rettungs-
sanitétern, also klassischen Ménnerbe-
rufen, zu wenig verdienten. Das Bundes-
gericht gab ihnen 2010 Recht, ein Jahr
spater gab es einen Vergleich. Den Kan-

ton kostete das 24,2 Millionen Franken
Nachzahlungen und eine beachtliche
Lohnerhdhung.

Im Gesundheitswesen gibt es beson-
ders viele Klagen. Warum?
Vermutlich liegt der Grund bei den his-
torisch tiefen Lohnen. Urspriinglich
arbeiteten ja Ordensschwestern fiir Got-
teslohn in der Pflege. Man hat nicht
wahrgenommen, was sie fiir eine Ver-
antwortung tragen, es wurde einfach
erwartet. Erst langsam kam ein Umden-
ken, eine Wahrnehmung der unregel-
massigen Arbeitszeiten, der anspruchs-
vollen Ausbildung und der psychischen
Belastung.

Was sind das fiir Frauen, die klagen?
Es gibt nicht einen bestimmten Typ. Es
ist sogar so, dass es bei sexueller Belis-
tigung selten die wehrhaftesten Frauen
sind, welche klagen, sondern eher jene,
die plotzlich erkennen, dass etwas nicht
stimmen kann, nachdem sie sich lange
selber die Schuld gegeben haben. Es ist
ein langsamer Prozess.

Wie lange haben sie Zeit?

Eigentlich betrigt die Verjahrungsfrist
im Arbeitsrecht finf Jahre. Eine diskri-
minierende Nichtanstellung oder Kiin-
digung muss man aber innerhalb von
drei, beziehungsweise sechs Monaten
geltend machen. Und natiirlich ist es
auch bei sexueller Beldstigung nicht for-
derlich, wenn man erst nach zwei Jahren
kommt. Auch aus Beweisgriinden nicht.

Trotz Gleichstellungsgesetz bleiben
FrauenlGhne tiefer. Gibe es andere
Losungen?

Mehr Frauen in Fithrungspositionen
wahrscheinlich. Damit es allen klarer
wiirde, dass Diversitit in Betrieben ein
Gewinn ist.

Und politisch?

Lohnkontrollen wiren sicher ein Weg,
auch wenn man das aufwendig findet.
Ich glaube, dass sich Betriebe ihrer Dis-
kriminierungen oft nicht bewusst sind.

Wie wird die Lohngleichheitsfrage
heute wahrgenommen?

Ich glaube schon, dass es grundsitzlich
alle richtig finden, dass Frauen fiir die
gleiche Arbeit den gleichen Lohn erhal-
ten. Aber es geht dann halt ums Detail.
Um Teilzeitarbeit, die iberproportional
weniger wert ist. Dass man findet, es sei
doch schon schon, dass der Betrieb einen
Wiedereinstieg ermoglicht, da sei der
Lohn doch zweitrangig. Dass Familien-
zeiten bei Frauen als «Pausen» wahr-
genommen werden, die beim Wieder-
einstieg nicht lohnrelevant sind.

Und das dndert sich erst, wenn mehr
Minner Teilzeit arbeiten?

Ja, aber das entwickelt sich kaum. 60 von
100 erwerbstdtigen Frauen gehen einer
Teilzeitarbeit nach, aber nur 17 von 100
Mannern. Ein wichtiger Aspekt ist auch
die immer noch mangelnde Vernetzung
von Frauen, auch was die Mitgestaltung
ihrer Arbeitsbedingungen oder die
Schaffung von familienfreundlichen
Strukturen angeht. Spreche ich heute
beispielsweise mit jungen Anwaltinnen,
habe ich das Gefiihl, es gebe wenig Be-
wusstsein, dass es diese Vernetzung
braucht. Ich denke oft: «Ihr kommt viel-
leicht etwas spéter an den Punkt, wo ihr
an die Glasdecke stosst, aber ihr werdet
ebenfalls eure Erfahrungen damit ma-
chen.»



